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Введение
Генеральные штаты во Франции — во Франции, высшее сословно-
представительское учреждение в 1302—1789 гг., имевшее характер
совещательного органа. Генеральные штаты созывались королем в критические
моменты французской истории и должны были обеспечить королевской воле
поддержку общества. В своем классическом виде французские Генеральные штаты
состояли из трех палат: представителей дворянства, духовенства и третьего,
податного сословия. Каждое сословие заседало в Генеральных штатах отдельно и
выносило особое мнение по обсуждаемому вопросу. Чаще всего Генеральные
штаты утверждали решения о сборе налогов.

Возникновение Генеральных штатов было связано с ростом городов, обострением
социальных противоречий и классовой борьбы, что вызывало необходимость
укрепления феодального государства.

Предшественниками Генеральных штатов были расширенные заседания
королевского совета (с привлечением городских верхов), а также провинциальные
ассамблеи сословий (положившие начало провинциальным штатам). Первые
Генеральные штаты были созваны в 1302 году, в период конфликта Филиппа IV с
папой Бонифацием VIII.

Желая предупредить смуту, Филипп IV созвал собрание, на которое пригласил не
только церковных и светских феодалов, но и по два депутата от каждого города.
Собрание состоялось в главной церкви Парижа — соборе Парижской богоматери.
По свидетельству очевидцев, король «просил как друг и требовал как господин»
помощи у сословий в его борьбе против притязаний папы. За него выступили
городские депутаты. Они заявили, что готовы умереть за дело короля.

Созыв Генеральных штатов разрядил обстановку в стране и предотвратил
возможный открытый мятеж против центральной власти. Но согласия между
сословиями не получалось. В отличие от английских феодалов французское
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дворянство не только не занималось хозяйством и торговлей, но и не допускало в
свою среду горожан.

Заседание Генеральных штатов.
Только король мог дать звание дворянина, и делал он это не столько за деньги,
сколько награждая за службу. Дворянство и горожане были очень далеки друг от
друга, и не случайно горожане чаще предпочитали договариваться с королем.

Отсутствие союза между дворянами и горожанами отразилось на устройстве
Генеральных штатов. В отличие от парламента они делились на три палаты (по
количеству сословий). В первой заседали высшие церковники — архиепископы,
епископы, аббаты. Во второй — представители дворянства. Третью палату
составляли посланцы городов.

Рознь сословий в Генеральных штатах лишала их того влияния, какое приобрел
английский парламент. Генеральные штаты созывались нерегулярно, они не могли
утверждать законы.

Генеральные штаты являлись совещательным органом, созываемым по инициативе
королевской власти в критические моменты для оказания помощи правительству.
Каждое сословие заседало в Генеральных штатах отдельно от других и имело по
одному голосу (независимо от числа представителей).

Период Столетней войны
Предшественниками французских Генеральных штатов были расширенные
заседания королевского совета с привлечением городских верхов, а также
ассамблеи представителей от различных сословий в провинциях, положившие
начало провинциальным штатам. Появление института Генеральных штатов было
обусловлено ситуацией, сложившейся после создания Французского
централизованного государства. В состав государства помимо королевского
домена вошли обширные земли светских и духовных феодалов, а также города,
обладавшие многочисленными и традиционными вольностями и правами. При всей
своей власти король еще не имел достаточно прав и авторитета для единоличного
принятия решений, затрагивающих эти традиционные вольности. Кроме того, еще
неокрепшая королевская власть по целому ряду вопросов, в том числе и



внешнеполитических, нуждалась в зримой поддержке всего французского
общества.

Первые Генеральные штаты общенационального масштаба были созваны в апреле
1302, во время конфликта Филиппа IV Красивого с папой Бонифацием VIII. Это
собрание отвергло претензии римского папы на роль верховного арбитра, заявив,
что король в светских делах зависит только от Бога. В 1308, готовя расправу над
тамплиерами, король вновь счел нужным опереться на поддержку Генеральных
штатов. 1 августа 1314 Филипп IV Красивый созвал Генеральные штаты для
утверждения решения о сборе налогов для финансирования военного похода во
Фландрию. Тогда дворянство сделало попытку объединения с горожанами для
отпора чрезмерным денежным запросам короля.

В годы угасания династии Капетингов значение Генеральных штатов возрастает.
Именно они приняли решение об устранении от престолонаследия дочери короля
Людовика X в 1317, а после смерти Карла IV Красивого и пресечения династии
Капетингов передали корону Филиппу VI Валуа.

При первых Валуа и, особенно, в годы Столетней войны 1337—1453, когда
королевская власть нуждалась в чрезвычайной финансовой поддержке и
консолидации всех сил Франции, Генеральные штаты достигли наибольшего
влияния. Пользуясь правом утверждения налогов, они пытались инициировать
принятие новых законов. В 1355, при короле Иоанне II Храбром, Генеральные
штаты согласились на выделение средств королю, лишь при выполнении ряда
условий. Стремясь избежать злоупотреблений, Генеральные штаты сами стали
выделять доверенных лиц для сбора налогов.

После битвы при Пуатье (1356) король Иоанн II Храбрый попал в плен к англичанам.
Воспользовавшись ситуацией, Генеральные штаты во главе с прево Парижа
Этьенном Марселем и ланским епископом Робертом Лекоком выступили с
программой реформ. Они требовали, чтобы принявший управление Францией
дофин Карл Валуа (будущий Карл V Мудрый, заменил своих советников
представителями от трех сословий и не смел предпринимать самостоятельных
решений. Эти требования были поддержаны провинциальными штатами.
Претензии на власть Генеральные штаты выразили в Великом мартовском
ордонансе 1357. Согласно его положениям законными признавались лишь те
налоги и сборы, которые были утверждены Генеральными штатами. Ордонанс
провозглашал неукоснительность принципа сословных судов (по феодальным
нормам каждый мог быть осужден только равными себе по статусу), что сужало



прерогативы королевской власти в судебной сфере.

Дофин Карл был вынужден принять условия Великого мартовского ордонанса, но
сразу же начал борьбу за его упразднение. Хитрый и изворотливый политик, он
сумел склонить на свою сторону большинство дворян и духовенства. Уже в 1358
дофин объявил об отмене ордонанса, что вызвало возмущение парижских горожан
во главе с Этьенном Марселем (см. Парижское восстание 1357—1358. Парижан
поддержали некоторые другие города и отряды крестьян (участников Жакерии. Но
собранный в Компьене новый состав Генеральных штатов поддержал дофина, и
Парижское восстание было подавлено.

Добившись покорности сословий, дофин Карл, который с 1364 стал королем
Франции, предпочитал финансовые проблемы решать с собраниями нотаблей,
оставляя на долю Генеральных штатов лишь проблемы консолидации сил Франции
в борьбе с англичанами. Подобной политики придерживались и его преемники.
Однако в период соперничества между бургиньонами и арманьяками именно
Генеральные штаты поддержали Карла VII Валуа в деле укрепления королевской
власти. В 1420—1430-х годах они вновь играли активную политическую роль.
Особое значение имели штаты 1439 года, собравшиеся в Орлеане. Они запретили
сеньорам иметь собственное войско, признав такое право лишь за королем;
установили налог талью на содержание постоянной армии короля.

Вместе с тем вражда горожан с дворянами, разобщенность городов не позволили
Генеральным штатам добиться расширения своих прав, подобно английскому
парламенту. Более того, к середине 15 века большая часть французского общества
была согласна с тем, что король имеет право вводить новые налоги и сборы не
спрашивая разрешения Генеральных штатов. Повсеместное введение тальи
(постоянного прямого налога) обеспечило казну твердым источником доходов и
избавило королей от необходимости согласовывать финансовую политику с
представителями сословий. Карл VII не преминул этим воспользоваться.
Укрепившись на троне, он, с 1439 до самого конца своего царствования в 1461, ни
разу не собирал Генеральные штаты.

В годы Гугенотских войн
Потеряв право вотировать налоги, Генеральные штаты теряют реальное
политическое значение, и вступают в пору упадка. За годы своего правления
король Людовик XI Валуа собрал Генеральный штаты единственный раз в 1467 и то



лишь затем, чтобы получить формальные полномочия принимать любые решения
во благо Франции без созыва Генеральных штатов. В 1484 штаты были созваны по
причине малолетства короля Карла VIII Валуа. Они интересны тем, что впервые в
составе депутатов третьего сословия было представлено не только городское, но и
сельское податное население. Эти Генеральные штаты приняли ряд решений о
контроле королевской власти, но все они остались благими пожеланиями. В
дальнейшем Карл VIII до конца своего правления ни разу не созывал Генеральных
штатов.

С конца 15 века во Франции окончательно складывается строй абсолютной
монархии, и сама мысль об ограничении прерогатив королевской власти
становится кощунственной. Соответственно институт Генеральных штатов пришел
в полный упадок. Людовик XII Валуа собирал их единственный раз в 1506,
Франциск I Валуа — вообще ни разу, Генрих II Валуа — тоже один раз в 1548, и то
многих депутатов назначал своей волей.

Значение Генеральных штатов вновь возрастает в годы Гугенотских войн. И
ослабшая королевская власть, и оба враждебных религиозных лагеря, и сами
сословия были заинтересованы использовать авторитет штатов в своих интересах.
Но раскол в стране был настолько глубок, что не позволял собрать состав
депутатов, решения которых были бы легитимны для враждующих сторон. Тем не
менее, канцлер Лопиталь в 1560 собирает Генеральные штаты в Орлеане. В
следующем году они продолжили свою работу в Понтуазе, но без депутатов от
духовенства, которые заседали отдельно в Пуасси на религиозном диспуте
католиков с гугенотами. В результате работы депутатов был выработан
«орлеанский ордонанс», опираясь на который Лопиталь пытался начать реформы
во Франции. В целом депутаты высказались за превращение Генеральных штатов в
постоянный орган государственной власти, надзирающий за деятельностью
короля.

Неудивительно, что королевская власть избегала созыва новых штатов. Но, все же,
в 1576 король Генрих III Валуа был вынужден снова собрать в Блуа Генеральные
штаты. Большинство депутатов поддерживали образованную в мае 1574
Католическую лигу, которая стремилась к ограничению королевской власти. В
законодательной сфере Генеральные штаты потребовали поставить законы
королевства выше указов короля; постановления Генеральных штатов могли быть
отменены только самими Генеральными штатами, а если закон получал
единогласную поддержку всех сословий, то он вступал в силу без королевского
утверждения. Требовали депутаты и участия в назначении министров.



Представители третьего сословия потребовали восстановления традиционных
муниципальных прав и вольностей, стесненных королевской администрацией за
предыдущие десятилетия. Блуаским ордонансом Генрих III выразил солидарность с
требованиями Генеральных штатов, но реального значения этот шаг не имел из-за
общего хаоса во Франции эпохи Гугенотских войн.

В 1588 Католическая лига вновь набрала силу и добилась созыва новых
Генеральных штатов в Блуа. И на этот раз большинство депутатов принадлежало к
католическому лагерю. Под лозунгами ограничения королевской власти и
признания верховного суверенитета Генеральных штатов, они стремились
отобрать власть у Генриха III и передать ее вождю католиков Генриху Гизу. Это
соперничество закончилось трагической гибелью обоих Генрихов, а королем стал
бывший вождь гугенотского лагеря Генрих IV Бурбон. В 1593 в Париже противники
нового короля созвали Генеральные штаты, но его депутаты не представляли
политические силы всей Франции и не смогли воспрепятствовать Генриху IV
забрать всю власть в свои руки.

Господство абсолютизма
Приход к власти Генриха IV был во многом результатом компромисса между
враждующими слоями французского общества. Занимавшие в годы Гугенотских
войн откровенно прокатолическую позицию, Генеральные штаты в новой
политической ситуации оказались не у дел. Генрих IV правил как абсолютный
монарх. Лишь в начале своего царствования он созвал собрание нотаблей,
депутатов которых назначил сам. Нотабли утвердили налоги на три года вперед и
позднее просили короля править самостоятельно.

В период малолетства короля Людовика XIII Бурбона, в 1614 состоялись
предпоследние в истории Франции Генеральные штаты. Они выявили серьезные
противоречия между интересами третьего сословия и высшими классами.
Представители духовенства и дворянства настаивали на освобождении от налогов,
предоставлении новых и закрепления старых привилегий, то есть отстаивали не
общегосударственные, а узкосословные интересы. Они отказывались видеть в
депутатах третьего сословия равных партнеров, относясь к ним как к слугам.
Униженное положение третьего сословия поддерживалось и двором. Если дворяне
и духовенство могли в присутствии короля сидеть в шляпах, то представители
третьего сословия обязаны были стоять перед монархом на коленях и с непокрытой



головой. Жалобы третьего сословия на тяжесть податей, правовую
незащищенность не находили понимания. В результате штаты не приняли ни
одного весомого решения. Единственное о чем могли договориться сословия —
пожелание королю собирать Генеральные штаты раз в десять лет. В начале 1615
штаты были распущены.

В 1617 и в 1626 созывались собрания нотаблей, а в дальнейшем вплоть до Великой
французской революции государство обходилось без общенационального
представительского учреждения. Тем не менее на местах продолжали действовать
представительские институты — провинциальные штаты и парламенты, хотя и не
во всех провинциях. Да и сама идея Генеральных штатов не была забыта и была
реанимирована в условиях глубокого кризиса королевской власти в конце 18 века.

Лишь острейший политический кризис заставил короля Людовика XVI Бурбона
пойти на созыв новых Генеральных штатов. Они начали свою работу 5 мая 1789. А
уже 17 июня депутаты третьего сословия объявили себя Национальным собранием,
ответственным за формирование законодательной власти в стране. По просьбе
короля Людовика XVI Бурбона к Национальному собранию присоединились и
депутаты от дворянства и духовенства. 9 июля 1789 Национальное собрание
провозгласило себя Учредительным собранием с целью выработки новых
законодательных основ французского государства. С деятельностью Генеральных
штатов 1789 года тесно связаны события первого этапа Великой Французской
революции.
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